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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION
POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA DE LOS TRABAJOS
DE AUDITORIA Y CONTROL DEL GASTO PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO EDUSI TORMES+

1. ANTECEDENTES.

El Excmo. Ayuntamiento de Salamanca, con el objeto de impulsar el desarrollo econémico y social de
los Barrios de Buenos Aires, Tejares, Chamberi y Arrabal, redacté la ESTRATEGIA DE
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO TORMES + (en adelante EDUSI
TORMES +), contemplando diversas lineas de actuacion en materias de regeneracion fisica, economica
y social de barrios transtormesinos; desarrollo del patrimonio natural en las 4reas urbanas; mejora del
entorno urbano; movilidad urbana sostenible; uso de energias renovables y mejora de eficiencia
energética, e impulsion de las TIC's, todo ello de la forma mas colaborativa y participativa posible.

Mediante Acuerdo del Pleno Municipal del Ayuntamiento de Salamanca de 12 de enero de
2016, se aprueba la solicitud de ayuda para la financiacién de la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado Tormes+.

Mediante Resolucién de 12 de diciembre de 2016 (B.O.E. n°® 301, de 14 de diciembre de
2016) de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, se resuelve definitivamente la primera convocatoria para la seleccion de
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa
Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020, convocadas por Orden HAP/2427/2015, de
13 de noviembre.

En el Anexo I de esta Resolucién se relacionan los proyectos que han sido clasificados como
seleccionados para obtener ayuda financiera del Fondo Europeo de Desarrollo Regional -FEDER- de la
Unién Europea. Entre los proyectos seleccionados se encuentra la "EDUSI TORMES+" del
Ayuntamiento de Salamanca que ha obtenido una ayuda de 9.450.000€ siendo la Subdireccion General
de Cooperacién Territorial Europea y Desarrollo Urbano de la Direccién General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, la institucién designada como Organismo
Intermedio.

En la citada Resolucién se designa a las administraciones locales beneficiarias, entre ellas al
Ayuntamiento de Salamanca, como "Organismos Intermedios del FEDER (Ligero)" tinicamente a los
efectos de la selecciéon de operaciones que han de desarrollar las Estrategias aprobadas, en base a
criterios y procedimientos de seleccion transparentes y no discriminatorios y realizando los sistemas de
gestion y control de las mismas de acuerdo a lo previsto en la reglamentacién comunitaria.

Dada la composicién de la estructura municipal y la complejidad de la gestion y
asesoramiento necesario para el desarrollo y justificacién de las actuaciones previstas en la "EDUSI
TORMES+", es por lo que se considera oportuno la realizacién de una contratacién que permita un
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apoyo externo a este Ayuntamiento de Salamanca de auditoria y control del gasto para la ejecucién del
proyecto EDUSI TORMES+.

2. OBJETO DEL CONTRATO.

El presente contrato tiene por objeto la prestacion de los servicios d¢ AUDITORIA Y CONTROL DEL
GASTO al Ayuntamiento de Salamanca, para la ejecucion del Proyecto EDUSI TORMES+ que cuenta
con ayuda financiera del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Unién Europea en el
marco del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible de Espafia POCS 2014-2020.

La asistencia técnica apoyara a todos los ¢rganos de gestion y direccion del Proyecto, asi como a
cualquier otro organo, entidad y/o administracién que le sea requerido por el Ayuntamiento de
Salamanca.

El contenido de los trabajos de la asistencia técnica, seran los sefialados en el presente Pliego de
Prescripciones Técnicas, entendidos en el sentido més amplio posible, facilitando la més amplia
colaboracién tanto con el Ayuntamiento de Salamanca como con sus servicios técnicos y demas
entidades, administraciones y/o asociaciones que participen en el desarrollo del Proyecto.

3. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucién del contrato sera de CUATRO ANOS (48 meses) desde la formalizacién del
contrato por el adjudicatario de la licitacion. De acuerdo con las condiciones sefialadas en la Convocatoria
para la Seleccién de Proyectos, las actuaciones pueden tener desarrollo hasta el 31 de diciembre de 2022,
por lo que se contempla en el presente Pliego la posibilidad de ampliacion del plazo del contrato, por
mutuo acuerdo de las partes, como méaximo hasta dicha fecha de 31 de diciembre de 2022 (arts. 23 y 303
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Piblico [En adelante TRLCSP]), siempre que se cumplan las siguientes
causas:

e Aumento del plazo de ejecucion y/o de la justificacién documentada del Proyecto, debidamente
autorizado por la Administracion Estatal.

* Necesidades municipales relacionadas con la gestion posterior a la ejecucion del Proyecto.

e  En ninglin caso podra sobrepasar el plazo de la tltima entrega o justificacién de documentacién
ante el Ministerio. En todo caso, la peticién la realizara el adjudicatario de la licitacién y siempre
con una antelacién minima de un mes a la finalizacién del plazo establecido, debiendo recabarse
los informes técnicos y juridicos oportunos previamente a la adopcién del acuerdo municipal por
el érgano competente, todo ello de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién sobre contratacion de
las administraciones publicas.

No existiran plazos parciales, desarrollando el adjudicatario de la licitacion los trabajos objeto de la
misma de forma continua e ininterrumpida, facilitando la documentacion, informes y/o trabajos en los
plazos que fije el Ayuntamiento de Salamanca en el desarrollo del Proyecto.
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4. PRESUPUESTO DEL CONTRATO

1.1. Presupuesto base de licitacion.

Se estima en 1.213 euros el importe mensual, sin I.V.A., a satisfacer por la asistencia técnica de
auditoria y control del gasto.

Por todo ello, el presupuesto base de licitacion asciende a la cantidad de DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS DOCE EUROS CON SETENTA Y SEIS CENTIMOS (17.612,76 €), al afio,
IVA incluido, equivalente a MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON
SETENTA Y TRES CENTIMOS (1.467,73 €) al mes, con el siguiente desglose:

CONCEPTO Euros/afio | Euros/mes
Base de licitacion 14.556,00€ | 1.213,00 €
21% 1L.V.A. 3.056,76 € 254,73 €
Importe total 17.612,76 € | 1.467,73 €

Por lo tanto, dado que el plazo de ejecucion se estima en 48 meses desde la firma del contrato,
el presupuesto total base de licitacion asciende a la cantidad de SETENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN _EUROS CON_ CUATRO CENTIMOS
(70.451.04 €), L.V.A. incluido, de acuerdo al siguiente desglose:

CONCEPTO Euros
Base de licitacion 58.224,00 €
21% LV.A. 12.227,04 €
Importe total 70.451,04 €

La cantidad sefialada anteriormente constituye la cifra méxima sobre la que se entenderd que
las ofertas de los licitadores exceden el tipo de licitacién. El importe méximo del contrato podra
ser mejorado por los licitadores.

La determinacion del precio se formé en base a la tabla salarial y de plus de convenio para un
titulado de grado medio al mes del convenio colectivo estatal de empresas de consultoria y
estudios de mercado y de la opinién publica.

En el precio se entenderdn comprendidos todos los gastos necesarios para la prestacién de la
asistencia, incluso los de transporte, y entrega de los trabajos y productos sefialados en el
Pliego de Prescripciones Técnicas. Seran de cuenta del adjudicatario todos los gastos de
personal, de material y demds medios técnicos necesarios para la realizacién de los trabajos
objeto de contratacion, asi como los de insercién de anuncios y los de formalizacién del
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contrato.

1.2. Valor estimado del contrato.

De acuerdo con lo sefialado en el art. 88 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, y dado que se admite la posibilidad de ampliacién del plazo o prérroga del contrato, se
realiza la siguiente estimacion del valor de contrato, previendo una fecha de formalizacion e
inicio del mismo de 1 de marzo de 2018:

IMPORTE IMPORTE TOTAL

PERIODO N2 MESES MES PERIODO 21% IVA PERIODO
1/03/2018 a 28/02/2022 48 1.213,00€ 58.224,00€ 12.227,04 € 70.451,04 €
1/03/2022 a31/12/2022 10 1.213,00€ 12.130,00 € 2.547,30€ 14.677,30€
TOTAL 58 70.354,00 €| 14.774,34 € 85.128,34 €

S.

Por lo tanto, de acuerdo a la estimacién temporal anterior, el valor estimado del contrato objeto
de licitacién asciende a la cantidlad d¢ OCHENTA Y CINCO MIL NOVENTA Y TRES
EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (70.354,00 €), sin incluir el LV.A.,
segun el desglose indicado en la tabla anterior.

N

£

La ayuda financiera del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 asciende al 50% del coste Total del
Proyecto gestionado por el Ayuntamiento de Salamanca (EDUSI TORMES+), con el limite de
9.450.000,00 € que corresponde con el importe total de la ayuda FEDER concedida.

MARCO REGULADOR.

El marco funcional de referencia es el Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza Espaiia-
Portugal INTERREG V-A (POCTEP) 2014-2020, aprobado por la Comisién Europea (CE)en su
Decision C (2015) 893, el 12 de febrero de 2015.

El marco normativo de referencia es:

Legislacién Nacional: Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Legislaciéon Comunitaria:

o REGLAMENTO (UE) N° 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional (RF).
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o REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comu-
nes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (RDC).

o REGLAMENTO (UE) N° 1299/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones especi-
ficas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al Objetivo de
Cooperacion Territorial Europea

o REGLAMENTO DELEGADO (UE) N° 480/2014 DE LA COMISION de 3 de mar-
zo de 2014 que complementa el Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fon-
do Europeo de Desarrollo Regional (RDEL).

o REGLAMENTO DELEGADO (UE) N° 481/2014 DE LA COMISION de 4 de mar-
zo de 2014 que complementa el Reglamento (UE) N° 1299/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, en lo que respecta a las disposiciones especificas en materia de
subvencionalidad de los gastos para los programas de cooperacién (RCTE)

o REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 821/2014 DE LA COMISION de 28 de
julio de 2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento
(UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las
modalidades concretas de transferencia y gestion de las contribuciones del programa,
la presentacién de informacion sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas
técnicas de las medidas de informacién y comunicacion de las operaciones, y el sis-
tema para el registro y el almacenamiento de datos (REJE).

6. AMBITO DE LOS TRABAJOS

Los trabajos de asistencia se desarrollaran dentro de los 4mbitos contemplados en el Proyecto EDUSI
TORMES+; es decir: prestacién de servicios al Ayuntamiento de Salamanca y a sus unidades
administrativas de él dependientes

7. SUPERVISOR DE LOS TRABAJOS E INTERLOCUTOR.

La Concejalia Delegada de Hacienda, Régimen Interior y Protecciéon Ciudadana del Ayuntamiento de
Salamanca, es la Unidad Administrativa Municipal responsable de la ejecucién del Proyecto EDUSI
TORMES+.

La empresa adjudicataria debera contar con un responsable que actiie como interlocutor con el supervisor
del Ayuntamiento, y que al mismo tiempo, garantice que la empresa cumple con sus obligaciones
contractuales. Las variaciones de uno u otro que aparezcan durante la realizacién de los trabajos seran
puestas en conocimiento por el adjudicatario por escrito con antelacién suficiente que no impida la
adecuada coordinacién y elaboracién de los trabajos, debiendo en todo caso obtener la aprobacién
municipal.
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8. CONTENIDO DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR.

El Consultor debera realizar los siguientes trabajos:

A. AUDITORIAS Y CONTROL DEL GASTO DE LAS CERTIFICACIO-
NES DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

El responsable del control de primer nivel del Beneficiario llevara a cabo las verificaciones necesarias
para garantizar la regularidad de los gastos ejecutados en el marco del proyecto.

La verificacién de los gastos por el controlador de primer nivel se realizard a través de Coopera 2020
sobre la base de la relacién de gastos ejecutados y pagados, de acuerdo con los datos financieros intro-
ducidos en la aplicacién; asi como de los justificantes de realizacién y pago de dichos gastos y del in-
forme de actividad, que obraran en el archivo digital de la validacion de gastos del

beneficiario.

El responsable de control debe verificar el 100% de los gastos declarados por el beneficiario de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 125 del Reglamento (EU) N° 1303/2013.

Como resultado del proceso de verificacién de gastos a través de la aplicacion Coopera 2020, el contro-
lador de primer nivel generara y firmara digitalmente un documento que comprendera la siguiente in-
formacion:

* Listado de los gastos presentados, verificados y retirados.

*Listado de comprobacién de los requisitos del Articulo 125 del Reglamento (EU) N° 1303/2013.

* Verificacién de gastos, en la que quedaré constancia del alcance y fecha de la verificacion efectuada, asi
como de los resultados de ésta y de las medidas tomadas en relacion con las irregularidades que se hayan
detectado.

Todos los modelos digitales resultantes de las distintas fases que constituyen el circuito financiero de los
gastos de los beneficiarios quedaran archivados en la aplicacién como parte de la pista de auditoria de la
verificacién de gastos efectuada por el controlador de primer nivel.

A. Verificaciones administrativas del control de primer nivel

Las verificaciones administrativas del control de primer nivel se centraran en los 4mbitos financiero y
administrativo de la operacion y se realizaran sobre la base de listas detalladas de los gastos ejecutados
en el marco del proyecto y de toda la documentacién facilitada por el beneficiario referente a estos.

Estas verificaciones requieren la comprobacién del 100% de los justificantes de gasto y de pago efec-
tivo, lo que conlleva la verificacion exhaustiva de toda la documentacion relativa a los gastos ejecutados.

B. Verificaciones sobre el terreno (in situ) del control de primer nivel
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Las verificaciones administrativas tienen que complementarse con la verificacion fisica sobre el terreno
de la ejecucion técnica del proyecto, que ha de realizar el auditor dejando constancia de ella a través del
correspondiente acta de control in situ.

Los beneficiarios del proyecto tienen la obligacién de mantener una pista de auditoria adecuada de todos
los gastos realizados y pagados en el marco del proyecto, durante los plazos reglamentariamente estipu-
lados, en prevision de solicitudes de informacién o de eventuales controles por parte de las autoridades
del Programa, los Estados Miembros o la CE, conforme al articulo 140 del Reglamento (UE) N°
1303/2013. En concreto, el periodo en el que deben mantenerse los documentos justificativos serd, para
cualquier proyecto, de 2 afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las cuentas en las
que estén incluidos los gastos definitivos de la operacién concluida.

Por otra parte, si en el proyecto hubiera algtin beneficiario al que se le concede el FEDER como ayuda
exenta de notificacion en virtud del Reglamento (UE) N°651/2014, se conservara la documentacién du-
rante un plazo de 10 afios a partir dela fecha de la concesién de la ayuda.

La totalidad de los documentos justificativos relacionados con la realizacién y pago de los gastos, las
verificaciones y los controles efectuados, que constituyen la pista de auditoria del proyecto, se encon-
traran en poder de los beneficiarios y quedaran almacenados electrénicamente en el sistema de informa-
cion FONDOS 2020 en soportes de datos comunmente aceptados y fiables a efectos de auditoria.

Todos los beneficiarios participantes en la ejecucion del proyecto mantendrén un sistema de contabilidad
separada para todas las transacciones relacionadas con la operacién cofinanciada, o contaran con una
codificacion contable diferenciada que permita identificar claramente dichas transacciones. Todo ello, sin
perjuicio del cumplimiento de las normas de contabilidad nacional aplicables a cada beneficiario de la
operacion.

Asi mismo, a los efectos de garantizar el mantenimiento de una adecuada pista de auditoria de los gasto
ejecutados y como una buena practica en materia de lucha contra el fraude, para evitar la doble financia-
cion de los gastos, los documentos originales justificativos de los gastos (incluida la factura electrénica)
deberéan contener informacién relativa a la cofinanciacién de los mismos en el POCS.

Para ello, se recomienda que en el cuerpo del documento justificativo del gasto (facturas o documentos
equivalentes) se incluya una referencia expresa a su declaracion al POCS, identificando el c6digo del
proyecto, la fecha y el porcentaje e importe de la imputacién del gasto realizado con cargo a la operacion.
Otra opcidn es la utilizacién de un sello de imputacién del POCS que vise los documentos originales
Justificativos de los gastos con la misma informacién

B.- CUMPLIMENTACION PERIODICA DE LOS APLICATIVOS DE PREVENCION
DEL FRAUDE

C. VERIFICACION DE PRIMER NIVEL DE LA LISTA DE COMPROBACION OUE
SE ADJUNTA ANEJO 1
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